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Fig. 1 : uma plataforma de exploragdo de petréleo

As recentes descobertas em aguas ultra-profundas, na drea geolégica do Pré-Sal, foram fruto do
processo de cooperacdo da Petrobras com as empresas recém-chegadas ao Brasil para projeto de
exploracdo apds o processo de abertura. Tais descobertas constituem igualmente um fator indutor
do desenvolvimento setorial de grande magnitude e relevancia, que justificou a decisdo
governamental de readequar o marco regulatdério nas etapas de explora¢do e de produgdo da
industria brasileira de petrdleo e de gas natural.

O carater inovador da descoberta numa area que é considerada uma nova e promissora fronteira
petrolifera exigird um imenso esforco de inovagdes tecnoldgicas, visando maximizar o petréleo e o
gas natural a serem produzidos. O desafio de superagdo tecnoldgica tem sido acompanhado por
igual desafio no plano institucional e regulatério, dadas as circunstancias especificas que envolveram
0s campos recém-descobertos. A fronteira de exploragdo e de produgao do Pré-sal estabelece uma
mudanga radical nas condigdes de contorno da industria brasileira do petrdleo, devido a trés
aspectos principais fortemente interdependentes, com fortes repercussdes sobre a estrutura de
arrecadacdo e aplicacdo de participa¢des governamentais:

1. as novas descobertas alteram os parametros de tomada de decisdo, ancorados na analise das
condicBes econdmicas e financeiras do bindémio prémio-risco. As descobertas modificam
estas condi¢Ges tanto nas novas areas ainda nao-concedidas e localizadas nas zonas
adjacentes aos blocos exploratérios que lograram sucesso na explora¢do, quanto em areas ja
concedidas e que eventualmente ainda ndo foram exploradas;

2. as novas descobertas requerem novas orientacGes de politica energética, pois, uma vez
confirmado o potencial dos recursos petroliferos identificados no Pré-Sal, caberda a
redefinicdo do ritmo 6timo de exploragdo e de producdo, dados os montantes de
investimentos, bem como das condi¢des de exporta¢do de petrdleo;

3. por fim, tornou-se ainda mais necessdrio definir novos instrumentos de coordenag¢dao com
outras esferas de governo, em matéria de politica externa, econémica e fiscal, tecnoldgica,
de equipamentos e humanos necessarios ao desenvolvimento do potencial petrolifero
nacional nos préximos anos.

A descoberta do pré-sal é fruto de longos anos da evolugdo e da especificidade da atividade
exploratoria offshore no Brasil. Cabe notar que a identificagdo das principais caracteristicas



geoldgicas das bacias e reservatdrios de petréleo possibilitaram diferentes e progressivas escalas de
producado e, principalmente, de crescentes e complexos requisitos tecnoldgicos e de infraestrutura.
Sob esse prisma, a evolucdo do offshore brasileiro setor pode ser delimitada em duas fases
claramente identificadas: a) fase maritima de Aguas Rasas (1968-1984) e b) fase maritima de Aguas
Profundas (a partir de 1985).

A primeira fase é marcada pela exploracdao e producdo nas bacias costeiras do Nordeste e,
principalmente, pela primeira descoberta comercial na Bacia de Campos, area que viria a se tornar a
principal regido produtora do pais. O desenvolvimento da producdo offshore permitiu inumeras
descobertas em aguas rasas (consideradas aquelas com laminas d’agua inferiores a 400 m).

A segunda fase corresponde as descobertas e inicio da producdo em aguas profundas. Os
eventos que marcam esta fase sao as descobertas dos campos gigantes de Albacora (final de 1984) e
de Marlim (inicio de 1985), com laminas d’agua superiores a 400 m. As atividades subsequentes de
exploracdo na Bacia de Campos confirmaram o elevado potencial petrolifero da regido, com a
descoberta de outros campos gigantes em aguas ultraprofundas (laminas d’agua superiores a 1.000
m), como Albacora Leste (1986), Marlim Leste (1987) e Marlim Sul (1987). Diante deste diagndstico, é
possivel observar que o Brasil tornou-se uma das Unicas na¢des a dominar a tecnologia de exploracdo
petrolifera em aguas profundas e ultraprofundas.

No entanto, quando se fala de descoberta na camada denominada pré-sal, que hoje é
reconhecida como a nova d4rea de grande potencial de produg¢do no pais, seu histérico remonta as
décadas de 1970 e 1980, em aguas rasas da Bacia de Campos, quando foram descobertos os Campos
de Badejo, Linguado e Trilha. Tais descobertas, apesar de comerciais, mostraram-se, a época, pouco
significativas frente as posteriores.

Assim, no ambito do processo de abertura do mercado para exploracdo e producdo de petréleo e
gds no Brasil, por intermédio da Lei n? 9.478/1997 (“Lei do Petrdleo”), foi possivel um imediato e
robusto investimento privado de aquisicao de dados geoldgicos e geofisicos nas bacias sedimentares
brasileiras, em especial nas imensas bacias maritimas que, a exce¢ao da Bacia de Campos, possuiam
baixa densidade de dados.

Nos primeiros anos que se seguiram a publicagdo da Lei do Petrdleo, foram realizadas centenas
de milhares de quilometros lineares de sismica 2D maritima na modalidade ndo-exclusiva, em
praticamente toda a costa brasileira, através das Empresas de Aquisicdo de Dados (EADs)
credenciadas pela ANP.

Especialmente na regido que, anos mais tarde, passou a ser conhecida como “Cluster do pré-sal”,
a quantidade de dados sismicos disponiveis saltou de 7.500 km lineares, computados antes da “Lei
do Petréleo”, para aproximadamente 35.000 km no ano de 2000.

Tais dados geofisicos, mais abundantes e de melhor qualidade, possibilitaram a ANP ofertar sete
blocos exploratdrios durante a segunda e a terceira rodada de licitagOes, respectivamente ocorridas
em 2000 e 2001, em um setor de aguas profundas da Bacia de Santos até entdo com potencial
petrolifero desconhecido. Tais blocos foram arrematados por diversos consércios envolvendo as
empresas Petrobras, Petrogal, Queiroz Galvao, Esso, Shell, BG, Repsol, Partex e Hess.

Com o objetivo de cumprir obrigagdes contratuais, uma série de programas sismicos 3D exclusivo
entre 2001 e 2005 permitiu aos concessiondrios escolherem as areas que seriam devolvidas ao final
do primeiro periodo exploratdrio, movimento este importante para aumento do conhecimento
geoldgico das bacias sedimentares brasileiras.

A denominagdo “pré-sal” decorre da escala de tempo geoldgica das jazidas de hidrocarbonetos,
localizadas abaixo de uma profunda camada de sal (entre 2.000 e 3.000m). Tais jazidas teriam sido
formadas dezenas de milhGes de anos atras em diferentes tipos de formagdes rochosas no subsolo
marinho. Admite-se que tais formacgdes rochosas sejam oriundas da separac¢do, ha cerca de mais de
cem milhdes de anos, dos continentes da América do Sul e Africa.

Desse modo, tal como ilustra a figura 2, os reservatorios do pré-sal sao ultra-profundos, pois se
situam abaixo da lamina de agua e abaixo da camada de sal.
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Fig. 2 : A produgdo do Pré-sal fica abaixo de profundidades de 5 mil metros

Deve-se destacar que a secdo pré-sal de aguas profundas da Bacia de Santos foi perfurada pela
primeira vez em 2005 através de um Unico po¢o no prospecto conhecido como Parati. Este poco,
apesar de descobridor de uma acumulacgdo de gas e condensado pouco atrativa comercialmente, em
funcdo da baixa qualidade dos reservatdrios, comprovou a existéncia de um sistema petrolifero
atuante naquela porc¢do da Bacia, abrindo perspectivas para o novo play exploratério.

Em 2006 foi concluido um segundo poco no prospecto Tupi, hoje conhecido como campo de
Lula. Tal movimento veio a ser tornar a primeira descoberta comercial do pré-sal da Bacia de Santos,
confirmando definitivamente a eficiéncia deste novo sistema petrolifero. As descobertas iniciais, e
encorajaram uma campanha exploratdria ainda mais agressiva, de tal forma que nos anos seguintes
todos os demais blocos do “Cluster”, bem como diversos outros fora dele, foram alvo de pocgos
exploratdrios pioneiros, objetivando o play pré-sal da Bacia de Santos.

A descoberta das jazidas do pré-sal constitui, assim, um marco tanto para a industria brasileira
guanto para a industria mundial de petrdleo e gas natural. Tal provincia possui cerca de 800
quilémetros de extensdo e 200 quildmetros de largura, e se distribui pelas bacias do Sul e Sudeste do
Brasil, incluindo as bacias de Campos, Santos, Espirito Santo e compreende desde o litoral do Espirito
Santo até o norte de Santa Catarina (figura 3).

O arcabouco regulatério no setor petrolifero nacional estd baseado na Lei n® 9.478/ 1997.
Quando promulgada, a lei estabeleceu novas diretrizes de organizacdo econ6mica para todas as
operadoras, inclusive a Petrobras, cuja propriedade acionaria majoritaria permaneceu sendo da
Unido. Manteve-se também a titularidade dos direitos de propriedade dos recursos em
hidrocarbonetos da Unido, fato importante na determinac¢do do tipo de contrato a ser firmado entre
as operadoras e o governo.

As descobertas do pré-sal levaram o governo Lula a propor alteragdes no marco regulatério da
industria do petrdleo, permitindo a coexisténcia de um regime de concessdes e do regime de partilha
de producgdo.Neste contexto, o governo brasileiro aprovou, em 2010, um novo marco regulatério por
meio da Lei n2 12.351/10, que disp&e sobre a exploracdo e producdo de petrdleo em areas do pré-sal
e em areas estratégicas. A Lei definiu a “area do pré-sal”, delimitada por um poligono, o qual inclui
nado apenas oportunidades do pré-sal, mas também do pds-sal das bacias de Campos e Santos (Figura
3).0 regime de partilha se tornou, portanto, a nova modalidade contratual a ser estabelecida para as
novas licitagcdes nas areas do pré-sal.



O primeiro leildo sob regime de partilha de producdo, realizado em 2013, para a licitacdo do
prospecto de Libraarrecadou RS 15 bilhdes de bénus de assinatura, (USS 6,4 bilhdes considerando a
taxa de cAmbio a data de realizacdo do leildo). Cabe lembrar que neste regime o valo do bénus é fixo
e a competicdo se dd em torno do percentual de profitoil a ser oferecida pelo consércio vencedor a
Unido. Esta promissora area, com volumes estimados entre 8 a 12 bilhdes de barris recuperaveis foi
arrematada pelo Unico consdrcio participante composto por: Petrobras (40%), Shell (20%), Total
(20%) e as empresas chinesas CNOOC e CNPC com 10% cada.

Fig. 3 : poligono do pré-sal

Os desafios principais se reinem em cinco areas, sendo as suas linhas gerais elencadas abaixo:

¢ Caracterizacdo e engenharia de reservatdrios: interpretacdo da sismica; caracterizagado interna
dos reservatorios; factibilidade técnica da injecdo de gds e agua para recupera¢do secundaria; e
geomecanica das rochas adjacentes em estagio de deplecao.

e Completacdo e perfuragdo de pocos: desvios de pocos na zona salitre, e gerenciamento do
CO2, altamente corrosivo para os materiais.

¢ Engenharia submarina: qualificacdo dos risers (tubulagdes flexiveis que levam petrdleo e gas
do poco as plataformas) para operagdo em profundidade de 2.200 metros, considerando o CO2 e a
elevada pressao.

¢ Unidades flutuantes de produgdo: ancoramento das unidades considerando profundidade de
2.200 metros, e conexdes com o sistema de risers

e Logistica para o gds associado: desenvolvimento de materiais para equipamentos expostos a
fluxos gasiferos com elevadas concentragdes de CO2, e de dutos com mais de 18 polegadas em
profundidade de 2.200 metros.

Importa salientar que a exploracdo e producdo dos recursos petroliferos do pré-sal requerem o
gerenciamento de significativos riscos, tais como a produtividade dos reservatérios, os custos
envolvidos na extragdo e o preco minimo necessario para viabilizar a produ¢do. Por esta razdo, a



exploracdo e o desenvolvimento da producdo do pré-sal vao demandar uma imensa mobilizacdo de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, além de adequados dispositivos regulatérios de
politicas setoriais.

As atividades de exploracdo e producdo de petréleo na camada do pré-sal ndo constituem
propriamente uma novidade na industria petrolifera mundial. Nas duas dltimas décadas,
experiéncias bem-sucedidas na exploracao de éleo na camada do pré-sal no Golfo do México, por
parte de varias empresas, indicam a relativa viabilidade em lidar com os desafios impostos por esta
fronteira exploratéria. Essas experiéncias, no entanto, foram realizadas a uma profundidade variavel
de 1.500 a 2.000 metros. No caso brasileiro, os reservatérios do pré-sal, estdo a 7.000 metros o que
revela um contexto repleto de desafios tecnoldgicos a serem superados.

Porém, de fato, a producdo do pré-sal no Brasil tem crescido de forma vertiginosa, o que
demonstra a capacidade da Petrobras, das empresas consorciadas, da industria para-petrolifera e das
instituicdes de pesquisa em cooperar efetivamente para a superagdo dos desafios listados acima. O
crescimento recente da produgdo tem se sustentado, em particular, na alta produtividade dos pocos
no Pré-Sal, em especial no campo de Lula (ex prospecto Tupi), onde varios pogos atingiram,
individualmente, produ¢do muito superior a expectativa inicial atingindo, em alguns casos, niveis
acima de 25 mil barris/dia em 2015 (figura 4). Cabe recordar que o total da producdo corrente do
pré-sal é realizada sob regime de concessdao, dado que, como mencionado acima, a area de Libra
encontra-se ainda em fase de exploragdo. Assim, os campos no pré-sal alcangaram, num periodo de
tempo curto desde a sua descoberta, em 2007, o nivel de producdo acima de 800 mil barris/dia em
2015, representando cerca de um terco do total produzido no pais.

Nome ANP do Petréleo Gaés natural Produgdo
Pogo S B o) (Mmd) (boed)
SLL2RIS LULA Santos 31528 1.736 42.445
7JUB34HESS JUBARTE Campos 33.943 1172 41313
7SPHSSPS SAPINHOA Santos 33.535 1.110 40.517
4BRSAT11RIS LULA Santos 29.526 1.608 39.645
7LL220RIS LULA Santos 29.233 1.065 35.933
3BRSA788SPS SAPINHOA Santos 29.154 1.072 35.894
9BRSA9285PS SAPINHOA Santos 28.330 981 34.498
7SPH4DSPS SAPINHOA Santos 26918 924 32.730
7LLI7DRIS LULA Santos 26.279 899 31.936
3BRSA496RIS LULA Santos 23.784 1.136 30.927
7LL3DRIS LULA Santos 24.554 831 29.783
9BRSATI6RIS LULA Santos 16.727 1.440 25.784
3BRSAS21RIS LULA Santos 18.101 1.103 25.036
7LL28DRIS LULA Santos 20.058 681 24344
1BRSA5945PS SAPINHOA Santos 19519 656 23.645
SLLISRIS LULA Santos 19.675 599 23.446

Fig. 4 : Produtividade dos Pogos do Pré-sal no Brasil - 2015



